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President. _ Thenext itemis the report45-0114/2003) by Yve®iétrasanta, orbehalf of the
Committee onindustry,

External Trade,ResearchandEnergy, on theannual report on thdEDA 2000 programme
(COM(2001) 806fi C5-

0524/2002 - 2002/2238\1)).
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Piétrasanta (Verts/ALE) rapporteur. i Monsieur le Président, je remercie d'abord mes
collegues qui ont beaucoup

travaillé sur ce rapport, Mmeekeyser, notamment, au nom de la commission des affaires
étrangeres, Mmgrihen aussi.

Je remercie également la Commission européenne, et®dmealo, qui nous a donné tous les
renseignements dont nous

avions besoin.

Je rappelle que le programmHEDA est I'outil de mise etiuvre de la politique méditerranéenne,
définie par le processus

de Barcelone en 1995. La premiere phase fut réalisée par MpRA 1 (1995-1999) et la

deuxieme par le programme

MEDA 2 actuel, défini par les rappoN&ldivielso et le mien, lors de I'année 2000.

Ce nouveau reglement est entré en vigueur le 15 décembre 2000 et nous avons pu analyser son
fonctionnement jusquia

fin 2002. Les conclusions concerndEDA 1 avaient suscité de nombreuses réserves, le ratio

des paiements par rapport

aux engagements de 1995 a 1999 n'ayant été globalement que de 26%.

Les causes principales de cet échec relatif ont été ciblées comme étant dues a la longueur des
négociations et da

complexité des procédures du programme, au caractére pluriannuel de certaines opérations, a la
capacité administrative

limitée des payMEDA, associées, il faut bien le dire, au manque de moyens administratifs de la
commission exécutive

pour gérer ce programme, l'obligeant a déléguer a des bureaux d'assistance technique, dont
I'intervention ne s'est pas

révelée concluante.
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MEDA 2 ne se borne pas a favoriser la création d'une zolilgre@change au niveau

méditerranéen a I'horizon 2010,

mais ajoute a la coopération méditerranéenne économigue un volet social, culturel et
environnemental. Ce programme est

doté pour la période 2000-2006 d'une enveloppe financiére globale de 12,75 milkands, d'
répartis entre I'Union

européenne et les préts de la Banque européenne d'investissement.

Succinctement, sur la base des documents que nous avons présentés, l'analyse de la situation
nous amene a tirer les

conclusions suivantes.

Premiérement, nous constatons une nette amélioratiBhie®@& 2 par rapport MEDA 1, etce,

grace a la création de la



direction Office de coopération Europé aupres des Relations extérieures. Ainsi2@% en

ce qui concerne le ratio

global des paiements par rapport aux engagemeM&EDA 1, nous passons a 37,4% en 2000,
53% en 2001 et 92,9% en

2002, s0ib9% globalement poEDA 2. Il y a eu pour cela démantelement des bureaux
d'assistance technique et mise )

en place de huit délégations (Algérie, Tunisie, Maroc, Egypte, Jordanie, Syrie, Liban et
Cisjordanie), avec une

représentation seulement pour Gaza. Ces délégations sont plus opérationnelles, avec des
représentants de la Commission et

des centres de ressources bien identifiés dans chaque pays.

Deuxiemement, laomitologie a été simplifiée. Un guide méthodologique a été mis en place en
mars 2002.

Troisiemement, ainsi que nous lI'avons recommandé a plusieurs reprises, le Parlement est tres
attentif auXiens a établir

entre ['affectation des aides et le respect de la politique des droits de I'homme par les divers
pays, sur laquelle nous

demandons un rapport annuel.

Quatriemement nous souhaitons un suivi régulier concernant I'expression démocratique dans
le choix des projets, ne )
faisant pas appel uniqguement aux négociations bilatérales entre I'Union européenne et les Etats
concernés, mais veillant a

la participation de la société civides ONG, et au respect, également, des critéres de genre
concernant notamment la

participation des femmes.

Cinquiemement, nous insistons sur la nécessité de développer davantage les Seidtound
parrapport aux relations

bilatérales, qui absorbent encore aujourd'hui plus de 85% des crédits.

Sixiemement, nous prenons en compte les travaux en cours de la Convention européenne pour
faire face auxing défis

pour les paysMEDA: démographie, emploi et migration, globalisation, raréfaction des
ressources naturelles et défi

environnemental, droits de I'hnomme.

Septiemement, nous suggérons d'utiliser le sixieme programme cadre R & D pour faire des
recherches dans le domaine de

I'environnement, de I'agriculture destinée a assurer la souveraineté alimentaire et en particulier la
gestion de l'eau, et de

mettre davantage l'accent sur les énergies renouvelables. Nous ragpeldasassin
méditerranéen possede la plus

grande variété de spécimens agraires et de semences de toutes les zones tempérées: elle doit étre
préservée. Nous voulons

que plus d'attention soit apportéagtodiversité, a I'exécution de projets destinés aux paysans,
aux commercants, aux

consommateurs et aux PME. Enfin, nous tenons a ce que tous les moyens de la société
de linformation et dda

communication soient développés, notamment la communication électronique.

Enfin, notons que toute cette actiiEDA se place actuellement dans le contexte difficile de
I'apres-guerre en Irak, ¢k

résolution des problemes difficiles au Moyen-Orient, du processus de paix, notamment, entre
Israél et la Palestine, et e



nouvelle balance instaurée par le traité de Nice avec I'élargissement a vingt-cing, au sujet duquel
nous devons continuer a

veiller a ce qu'il ne soit pas prétexte a pénaliser la coopération méditerranéenne.

C'est pourquoi nous soutenons la création d'une fondatimméditerranéenne pour le dialogue
entre les cultures et les

civilisations ainsi que I'Observatoire des migrations, I'examen de la création d'une banque
euromeéditerranéenne

d'investissement et d'une assemblée parlemergam@méditerranéenne ayant un réle

structurant dans une politique de

coopératioreuroméditerranéenne suivie et bien intégrée.
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Lamy, Commissionfi Monsieur le Président, d'abord merci aRétrasanta pour l'important

travail qu'il a accompli en

rédigeant ce rapport qui porte pour I'essentiel sur I'année 2000, une année de transition pour le
programmeéVMEDA, comme

il vient de l'indiquer lui-méme. Nous sommes en gros d'accord avec les propos qu'il vient de tenir
et qui recouvrernia

substance du rapport. Je dirai pour I'essentiel deux mots des questions politiques qu'il vient
d'évoquer, avant de passer a

des considérations plus opérationnelles.

Sur les points politiques, et notamment le lien entre ce type de programme et I'amélioration de la
situation sur le plan des

réformes politiques, nous sommes d'accord sur le fait qu'il faut persévérer dans la direction qu'il
vient d'indiquer, et c'est

pourquoi la Commission vient d'approuver une communication qui vise a donner une nouvelle
impulsion aux actions

menées dans le domaine des droits de 'homme et de la démocratisation, en coopération
avec les partenaires
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méditerranéens. Cette communication répond d'ailleurs aussi en partie aux commentaires du
rapport sur le développement

humain des pays arab@sin aspect que BNUD a eu le courage de mettre sur la table I'année
dernierefi et propose de

renforcer le dialogue politique sur ce sujet et de rédiger avec les partenaires méditerranéens des
plans d'action sur les droits

de I'hnomme et la démocratisation, le tout étant soutenu par les progrMamés

Nous sommes également favorables a un deuxieme point politique évoqueairdsanta:

I'objectif d'une plus grande

participation de la société civile dans le cadréMiEDA. Nous avons, par exemple, étendu aux
partenaires méditerranéens

le programmé&empus encourageant les échanges dans le domaine de I'éducation supérieure et
nous souhaitons soutenir

les efforts des organisations non gouvernementales pour mieux structurer la contribution de ce
que nous appelons les

forums civils au partenariguroméditerranéen dans son ensemble.

Voila pour les questions de politique. En ce qui concerne la migewea, la Commission est
heureuse des progrés que

M. Piétrasanta vient de souligner. Le progranmieDA dont il est questioriIEDA 2 en

l'occurrence, a en effet



largement bénéficié de la réforme que la Commission a migewea a partir de 2000 en matiere
d'aides extérieures dans

le but d'améliorer la qualité de nos projets, d'améliorer leur financement et la rapidité d'exécution.
En témoignenfi comme

vient de l'indiquer MPiétrasantd les efforts réalisés en matiere de déconcentration et de
démantelement des bureaux

d'assistance technique, dont nous savons qu'ils ont, pendant de longues années, intéresse de tres
pres ce Parlement. De fait,

le processus de déconcentration dans la zone Méditerranée est maintenant quasiment achevé, a
I'exception dela ]

Cisjordanie et de Gaza pour des raisons, hélas, évidentes. En tout cas, en Egypte, aerMaroc
Tunisie, en Algérie, en

Jordanie, au Liban, en Syrie, les opérations de déconcentratiogtreotérminées a la fin de

cette année.

Autre effetnotable: les progrés réalisés en matiére d'exécution budgétaire, qu'il s'agisse de
I'utilisation des crédits

d'engagement et de paieméregn 2002, 100 % des crédits disponibles ont été utilisésqu'il

s'agisse du ratio

paiements-engagements, lequel est passé, en 2002, a 75 %, a comparer aux 25 % de la période
1995-1999. Enfin,

concernant les engagements anciens et le reste a liquider, ils ont été réduits a 200 eultmsns d'

fin 2001. Fin 2002, le

montant du reste a liquider a encore été réduit de 50 %.

Il est donc clair que les efforts réalisés ont payé et que le soutien du Parlement, qui a contribué a
ce que la Commission

dispose dans ce domaine de moyens administratifs et humains accrus, n'a pas été vain. Vous
avez pu constater, et M.

Piétrasantaa cité des chiffres analogues aux miens, que linvestissement que vous avez
réalisé, que le contribuable

communautaire a réalisé a travers vous, a payé. C'est une bonne chose. Cela encourage fortement
la Commission dans

cette direction, de méme que les services qui ont travaillé a cette fin, et nous ne doutons pas que
le Parlement européen

pourra constater de nouveaux progres lorsqu'il examinera les années 2001 et 2002.
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De Keyser (PSE)rapporteur pour avis de la commission des affaires étrangeres, des droits de
I'nomme, de la sécurité

commune et de la politique de déferisMonsieur le Président, Monsieur le Commissaire, M.
Piétrasanta et moi-méme

avons travaillé en parfaite collaboration: vous ne vous étonnerez donc pas de retrouver
les mémes accents dans les

guelques mots que je voudrais vous adresser.

Je pense que l'avis de la commission des affaires étrangeres, des droits de I'homme, de la
sécurité commune et te

politique de défense, comprenait différents points, dont deux qui nous paraissaient
particulierement importants.

Le premier, c'était, et vous nous avez rassurés, Monsieur le Commissaire, la nécessité de veiller
au respect dia clause

démocratique des accords d'association, la nécessité de vérifier, de fagon réguliere et
transparente, lI'impact du programme



MEDA sur les droits de 'homme, et ce, sur la base d'un rapport annuel fourni par la Commission
sur la base de critéres

clairs, d'un agenda précis et d'une formation dans ce domaine des fonctionnaires européens.
Le deuxieme point, c'était I'importance de créer dans ces pays méditerranéens une société
civile, ouverte et tolérante,

notamment en soutenant l'indépendance des petites ONG et, a cet égard, la codRiESsion
regrette que, dans les

programmes transversaux de démoci&ieDH, si peu de pays méditerranéens aient été
sélectionnés et que, par exemple,

ni le Maroc ni I'Egypte n'en bénéficient la ou des sociétés civiles sont cependant actives mais
encore fragiles.

C'était et @st la vision qu'a I'Europe d'une transition vers plus de démocratie dans les pays de
la Méditerranée, une

transition soutenue par le financemBHEDA, par différents instruments, mais aussi par le
dialogue sous forme de forum

aujourd'hui, d'assembléauromed parlementaire peut-étre demain.

Le rapport fut défendu en mars 2003. La guerre d'lrak édjat@igues jours plus tard: elle
représentait une autre vision de

la transition démocratique, une vision brutale et tragique, que beaucoup ne partagent pas. De
cette guerre, le dialogue

Euromeda beaucoup de peine a se remettréaudra plus qu'un programndEDA

pour le renouerEspérons que

I'adoption de la feuille de route du quartette au Moyen-Orient en soit le premier pas et un
véritable signe d'espoir.
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Fiori (PPE-DE). i Signor Commissario, laringraziamoper i duepunti politici che lei ha
richiamato.La relazione

dellonorevolePiétrasantaul programmaMEDA e una relazioneampiamentecondivisa e
costruitainsieme:abbiamo

davverounitadi intenti. | duepunti politici su cui lei hafondato ilsuointervento sono, da un lato,
I'importanzadel ruolo

del MediterraneccomefrontieradellEuropa, ma ancheomeaereasullaquale sicostruiscaina
grandeareadi politica

esteradellanostraUnione edall'altro, laverrichiamato ilfatto che laCommissionenel
passaggio dMEDA 1 aMEDA

2, hasicurament@&latomoltaconcretezza maggioreempestivitéai suoiinterventi.Infatti, negli
incontricheabbiamo con

la sponda sudiel Mediterraneaquello checi vienecostantementdachiamatoé lanecessitali
tempisticheli burocrazie

diverse. E dguestguntodi vistaprendiamattoche laCommissione sstaimpegnando
notevolmente.

Nonrifaro ovviamente &lenco deipunti che sonogia stati richiamati dalrelatore. Vorrei
soffermarmi suuna serie di

necessitapolitiche che accompagnano il programndi interventi.Noi abbiamosicuramente
la necessitadi individuare

nuoviprogrammidi azione socialesoprattutto lanecessitali lavoraresullaprotezione dei
portatoridi handicap,oltre che

sunuove formedi collaborazionanel campadellatutela aiminori. Nel quadrodellesituazioni
che lei,Commissario, ha



alla suaattenziongoniamo lanecessita, propriperragionidi politica estera @i ruolo
dell'Unioneeuropeadi insistere su

unaconclusione denegoziatiSiria/UE, al finedi completare laetedi accordidi associazione
euromediterraneicome

dobbiamo procederequanto prima allaelezione deprogettidi pianificazione deprogrammi
finanziariattualmente in

sospesdra Israele éPalestinagiacchépotrebberayiocare urruolo molto importante iguesta
aereadel Mediterraneo.

Chiudo con uraccentoabbiamo lanecessitai un'Assembleparlamentare, perctiuestce |l
luogo politico nel quale

probabilmentenolti deiprocessi imatto potrebberdrovareunasoluzione.
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Zrihen (PSE). it Monsieur le Président, Monsieur le Commissaire, chers collegues, sept ans
apres la conférence de

Barcelone qui a lancé le partenaiatromed, le Parlement européen dispose, avec le rapport
de M.Piétrasanta, d'une

opportunité de faire le point SMEDA, instrument financier de cette politique. Je voudrais saisir
I'occasion de souligner

I'excellente collaboration que nous avons pu avoir dans le cadre de ce rapport.

Le contexte international tendu démontre chaque jour un peu plus que les économies et les
sociétés du bassin

méditerranéen doivent évoluer vers plus de prospérité, de cohésion sociale et de démocratie. En
effet, c'est ainsi que nous

pourronstuvrer durablement, nous en sommes convaincus, en faveur de la stabilité de ces
régions et contre le terrorisme.

La double réforme qui est intervenue, celleMieDA qui devientMEDA 2 et laréforme

structurelle de la gestion des

aides extérieures, apporte notamment beaucoup d'éléments nouveaux et trés prometteurs, parmi
lesquels la création de

I'office de coopération Europgd. De méme nous attendons beaucoup des différents

documents stratégiques, des

programmations pluriannuelles, des nouvelles procédures raccourcies et simplifiées. Cependant,
nous insistons sur le volet

relatif a I'évaluation de la gestion des ressources allouées aux programmes, qui doit étre guidée
par un principe simple et

pourtant si difficile, semble-tiiles sommes budgétées doivent étre effectivement dépensées et
bien dépensées.

Le processus de Barcelone, c'est également le projet de création d'une vaste zone de libre-
échange. Dans un nouveau

contexte, de nouvelles questions émergent. L'élan de la politique méditerranéenne de I'Union
européenne survivra-t-il a

I'élargissement? Qu'en est-il de la dimension de coopémtisudu de la coopération
interrégionale?

Enfin, il ne faut pas oublier qu'il est dans notre intérét que la répartition de ces fonds
cible surtout des domaines

prioritaires, tels que la cohésion sociale, le développement de la démocratie, les droits de
I'nomme, le soutien a la société

civile, le sort particulier des femmes, la culture, la jeunesse et le développement durable. Nous
continuerons donc, au cours

des prochaines années, nos évaluations dans cette voie sous le regard attentif de la Commission.
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Gutiérrez-Cortines (PPE-DE). i SefiorPresidentequierofelicitar al Sr. Piétrasantay a la
propiaComision porque de

todoslos programasvIEDA que se hapresentad@n esteasq detodaslaspropuestasesta
quizaseala masrealistay

concretay, engranmedida la quedemuestrain poco que sestatocandoyaunarealidad

En estesentidq por ejemplqg creoquepor primeravez hemodlistinguidoel terrorismocomotal,
comounaaccionaislada

de lasrespuestadelos Gobiernos-quetambiénhay quecondenat. Se hadentificadoel
terrorismocomounfenémeno

quehayquecondenaensi mismoy eliminar.

Me parecdambiénmuyinteresant@ue seecuerdeel road mapy otrosapoyosa laintegridad
del Irag. Sin embargo,

quierodecir, y enesocoincidoconel Sr. Piétrasantaguenuestrapoliticamediterranedieneuna
seriedeagujerosnegroso

puntososcurosy esesencialmentasimétricaCreoquehayquehacerunesfuerzoparadarleuna
mayorcoherencia

Porejemplg comoal Sr. Piétrasantame pareceque haypoquisimainversion respecta la
"capacitybuilding" y a la

estructurade unas administracionesapacesde llevar a cabo la democraciaTal y como
tenemosla estructurade los

paisesy demuchosde susserviciosde laadministraciéreconémicaentreotros esmuy dificil ,
porque lademocraciano

consiste erelebrarunaseleccionessino enconstruirun sistemacompletq quetieneque ser
mucho mas visible y
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sisteméaticoAdemastenemogjueayudaraentenderlos paisesnediterrdneosonlos que
vamosacolaborayy aquienes

se les dainagranayuda que laayudatienequeestaraparejada unsentidoprofundode
responsabilidadientrodeunas

reglasdejuegoque ncadmitenla maximatoleranciasinola minima Me refierg porejemplq a
la administraciordelos

fondosrecibidos lo mismoqueotrosfondosque muchasecespuedenr dirigidosinclusoa
algunossistemasierepresion

o0 estarmal utilizados

Creoquetenemosyjuedemostraque lademocraciaignificaun Estadoconsolidadoy
transparente, siel cualnopuede

haber democraciano noshagamosilusiones Lo mismodigo para laAsambleagquequeremos
crear Tenemosjueser

exigentesy poner condicionesdemocréaticasque han decumplirse De lo contrario, s6lo
conseguiremogener una

representaciéasimétrica
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President _ Thedebates closed
The votewill betomorrowat 11.30a.m.
(Thesitting wassuspendedt 10.20 p.m.)
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